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Marmeleiro, 02 de setembro de 2022.

Processo Administrativo n.® 083/2022
Tomada de Pregos n.° 002/2022

Parecer n.° 425/2022

I — Relatério

O presente parecer versa sobre recurso administrativo apresentado pela empresa ACX
ENGENHARIA LTDA - ME, motivada pela habilitagdo na licitagio Tomada de Pregos n.° 002/2022
das empresas G2S ENGENHARIA LTDA e OESTE LOCACAO DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS LTDA — ME, apresentando os motivos de sua irresignagio.

I1 — Da Analise ao Recurso

Recebidos os recursos, o Setor de Licitagdes, na data de 31 de agosto de 2022,
encaminhou os autos a esta Procuradoria, para analise e manifestacio.

A sessdo ocorreu na data de 15 de agosto de 2022. O prazo final para a apresentagfio
dos recursos se esgotou na data de 22 de agosto de 2022. Na data de 18 de agosto de 2022 a empresa
apresentou a interposigdo de recurso. As licitantes recorridas foram informadas da interposigéio
recursal, sendo aberto o prazo para impugnagdo. Decorreu o prazo sem que houvesse manifestagso.

E a sintese do necessario.

III — Da Fundamentag¢io

A Constituicdo Federal de 1988 determina que a administragdo publica obedeca aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Isso esta explicito em
seu art. 37. O inciso XXI do citado artigo explicita ainda a necessidade de observancia desses
principios ao exigir que as obras, servigos, compras e alienagdes sejam contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes.

Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculagio da administracio ao edital
que regulamenta o certame licitatorio. Trata-se de uma seguranga para o licitante e para o interesse
publico, extraida do principio do procedimento formal, que determina a administragdo que observe as

O

regras por ela propria langadas no instrumento que convoca e rege a licitagfo.
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‘ De acordo com a Lei de Licitagdes, O Edital de licitagio é norma regente que vincula
tanto a administrag8io publica como o licitante. Assim, pelo principio da vinculaggio ao edital, os
procedimentos e regras nele tragados deverdo ser rigorosamente observados, sob pena de violagdo dos

principios da legalidade e publicidade. Isso est4 expresso no artigo 3° da Lei 8.666/93:

“d licitagdo destina-se a garantiv a observéncia do principio
conmstitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para
a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel
e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos”.

Entendem os Tribunais que as normas disciplinadoras da licitagio serfio sempre
interpretadas em favor da ampliagfio da disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o
interesse da administrago, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranca da contratagio.

As formalidades do edital devem ser examinadas segundo a utilidade e finalidade,
considerando, ainda, o principio da competitividade que domina todo o procedimento. A interpretacéo
dos termos do edital ndo pode conduzir a atos que acabem por malferir a prépria finalidade do
procedimento licitatorio, restringindo o niimero de concorrentes ¢ prejudicando a escolha da melhor
proposta.

A administragdo Publica, no curso do processo de licitagdo, nfio pode se afastar das
regras por ela mesma estabelecidas no instrumento convocatério, visando garantir a seguranga e
estabilidade as relagdes juridicas decorrentes do certame licitatério, bem como para assegurar o
tratamento isonémico entre os licitantes.

Tecidos estes comentarios passamos 4 andlise do recurso.

Em analise ao processo administrativo em tela, denota-se que o recurso apresentado
pela empresa ACX ENGENHARIA LTDA - ME se deu em decorréncia da habilitagio das empresas
G2S ENGENHARIA LTDA ¢ OESTE LOCACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA —
ME. A recorrente alega que teria sido julgada inabilitada e que foram habilitadas as empresas acima,

ao arrepio das normas editalicias.
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Alega que de acordo com o item 5.3.4 do Edital foram estabelecidas condi¢es relativas
a qualificagdo técnica das empresas licitantes; que foi inabilitada por néo ter cumprido com o disposto
nas alineas "a" e “b”, tendo apresentado Projeto de Obra de Arte sem dimensdes definidas, ndo
apresentou Projeto Geométrico e também néo apresentou acervos em BIM. Salienta que o Edital ndo
atesta como exigéncia o Acervo Técnico e/ou Atestado/Certiddo de projetos elaborados
exclusivamente em BIM, raz8o pela qual a exigéncia como critério para sua inabilitagdo ndo deve
prosperar, pois baseada em critério inexistente no Edital. Cita que outros critérios para a habilitacéio
das demais licitantes ndo foram aplicados com o devido principio da isonomia.

Aduz que as empresas recorridas nfo apresentaram Atestado/Certiddo e Certiddo de
Acervo Técnico Profissional referente ao Item “Projeto de Sondagem Rotativa”, exigido no Edital;
que as sondagens a trado e por pogo apresentadas pelas recorridas sdo irrelevantes para o certame, eis
que néo sfo exigidas pelo Edital e claramente configuram outro tipo de servigo.

Sustenta que a proponente G2S ENGENHARIA LTDA apresentou Certiddo de Acervo
Técnico contendo “Projeto, Orgamento, Memorial e Cronograma da Ponte R. Déario Fonseca Martins
(exclusive dimens das longarinas) que ndo contempla o dimensionamento das vigas principais das
pontes, ou seja, que seriam insuficientes, ndo sendo relativas ao projeto completo da estrutura em
questéo, sendo apenas parte da mesma. Alega que a empresa deixou de cumprir com as exigéncias
referentes & documentagfo de qualificagio técnica em dois momentos: quanto & ndo apresentagio de
Atestado e Certiddo de Acervo Técnico referente a Projeto de Sondagem Rotativa e a apresentagéo de
Certiddo de Acervo Técnico incompleto referente a Projetos de Pontes.

Em relagfo a proponente OESTE LOCACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS
LTDA —ME, alega que tanto os Atestados, quanto as Certiddes de Acervo Técnico foram apresentadas
sem meng&o de metragem ou area da ponte em concreto e que, segundo seu entendimento, os critérios
exigidos néo foram observados de forma igualitaria, j4 que a exigéncia de projeto de ponte com
dimensdes definidas foi fator determinante para a inabilitacio da recorrente.

Requer o recebimento do recurso, para, no mérito, inabilitar do certame a empresa
OESTE LOCACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA — ME por nfo atender as
exigéncias de qualificagdo técnica do Edital e inabilitar a empresa por Apresentar Atestado e Certid&o

de Acervo Técnico incompletos no que se refere ao item Projetos de Pontes e ambas por néo
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apresentarem documentacéo referente a Projeto de Sondagem Rotativa exigido.
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Se extrai da ata da sessdio piiblica que a recorrente, ndo foi inabilitada do certame,
exclusivamente, pela apresentagdo irregular do Projeto de Obra de Arte, tendo sido inabilitada,
também, por ndo ter apresentado a Certiddo Negativa de Faléncia ou Recuperagdio Judicial ou
Extrajudicial, bem como ndo apresentou a Certidfio Simplificada de Microempresa ou Empresa de
Pequeno Porte, conforme exigido nos itens 5.3.3 e 5.3.6 do Edital.

O questionamento da recorrente aborda itens relativos a qualificagdo técnica, cuja
analise foi realizada por comisséo técnica que auxiliou a comissdo de licitacdes, considerando a
especificidade da matéria. Considerando os itens, que abordam tais qualificagdes, entendo pertinente
que a mesma comissdo técnica apresente manifestago quanto as alegacgSes trazidas, revisando a
documentacdo apresentada pelas licitantes.

De posse da manifestagéio, cabe & comissdo de licitagdes manter ou reformar suas
decisdes.

IV — Conclusio

Diante do exposto, oriento sejam os autos encaminhados para a comiss&o técnica para
que emita suas consideragdes. Com base na manifestagio, cabera a comissio de licitagdes decidir pela

procedéncia ou nfo do recurso.

E o parecer.

Ederson AR/b'berto Dalla Costa
Procurador Juridico



